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I. El Incremento Salarial de la gestion 2023, debe aplicarse sobre el salario basico
percibido durante la presente gestion. =so-ssmmm s s st el s e de s a e m
Paso numero uno: Si la persona ha sido contratada este ano, pero el
cargo, aun vacante, ya era parte del organigrama, es indudable su
incremento.

Paso el numero dos: Si el cargo tiene pares (posiciones similares),
después del incremento los iguales tienen que terminar ganando lo
Mismo.

Paso numero tres: Si tienes trabajadores a quienes que no se les puede
subir porque ello generaria demasiado ruido en la escala salarial u otras
consideraciones, se conversa con la persona respecto a que todos los
anos el incremento era calculado en base al salario basico pagado en
diciembre del ano previo y que las contrataciones son entendidas como
incrementadas, ademas de explicar gue la persona no sufrio inflacion
2022 mientras trabajaba en esta empresa, motivo central del
incremento.

En ese contexto, existen 3 opciones:

A. Conceptualmente hablando si a los nuevos no se les va a subir
(porque son nuevos), pero tienes el caso de diferentes personas
(antiguos y nuevos) para la misma posicion respecto de los cuales,
por ley, después del incremento todos tienen que terminar
ganando igual, para evitar ruido, al nuevo le haces ‘nivelacion
salarial voluntaria’ gue termine subiéndole el salario basico a lo que
ganan sus pares.
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B.Si no es deseo subir el sueldo a nadie contratado en 2023
concordante, se puede categorizar el cargo para diferenciarlo del
resto. Una categorizacion sumamente basica donde, por ejemplo,
un cargo pasa a llamarse Operador Il u Operador Junior con alguna
diferencia respecto a sus pares. Siempre se puede hacer pequenas
diferencias operativas porgue el antiguo tiene unos conocimientos
vy el nuevo tiene otros. El convenio de incremento debe tratar el
tema especificamente para el caso concreto.

C. De ser caso unico, conversar el tema para proceder a anotar en €|
Convenio que el salario basico del cargo es 5% menor a lo que se ha
venido pagando por lo cual el salario basico que se esta erogando
por la funcidn ya viene con su incremento implicito en Mas
porcentaje que lo que el gobierno determind, y que esto quedo
claroy pactado desde el principio. Amerita un tratamiento especial
con nombre(s) y apellido(s) en el propio convenio de incremento.

Si tienes una forma de comprobar que ya incrementaste salarios antes
de la emision del DS 4928 de 152023, y que en dicho incremento se
respeto el espiritu (porcentual) del incremento y su reglamento, pondras
dicho aspecto en el Convenio de Incremento Salarial con la respectiva
demostracion documental de lo ocurrido como parte del mismo
convenio (ejemplificativamente para el caso mencionado en la
pregunta en andlisis, anexards la planilla de diciembre/22 --si es que se
hizo el incremento desde enero de 2023--, la planilla enero/23 --debido a
que la RM 752/2023 sefala que el incremento debe aplicarse sobre la
remuneracion basica percibida durante la gestion 2023--, la
planilla febrero/23 y las deméas planillas hasta abril/23) que luego se
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convertira en un solo archivo PDF). Unas palabras en el Convenio que
podrian indicar con claridad tal aspecto serian:

X) INCREMENTOS REALIZADOS ANTICIPADAMENTE (POR ENCIMA
DE 3% O SISTEMA MIX)

CASO A

Las siguientes personas (ver respaldos en anexos) recibieron su
incremento salarial a partir de marzo 2023 en el 5%, por lo que se
procede a realizar su incremento retroactivo solamente por los
meses enero 2023 y febrero 2023, en el porcentaje del 3%, acordado
en el presente Convenio:

NOMBRE CEDULA DE IDENTIDAD CARGO INCREMENTO POR ENERO INCREMENTO DESDE
Y FEBRERO 2023 MARZO 2023 (SE ADJUNTA
AL CONVENIO PLANILLAS
DE INCREMENTO POR 5%)
Juan Salamanca 12345 Técnico 1 3% 0%
Patricia Pérez 12345 Almacenera 3% 0%

Las siguientes personas (ver respaldos en anexos) recibieron su
incremento salarial desde el mes de marzo 2023 en el 2% por lo que —
segun acuerdo de partes-- se procede a realizar su incremento
retroactivo por los meses enero/2023 y febrero/2023 en el porcentaje
del 3%, por el mes de marzo, abril y mayo de 2023 se hard un ajuste
del 1% restante acordado en el presente Convenio:

NOMBRE CEDULA DE IDENTIDAD CARGO INCREMENTO POR ENERO INCREMENTO DESDE

Y FEBRERO 2023 MARZO 2023 (SE ADJUNTA
AL CONVENIO PLANILLAS
DE INCREMENTO POR 1%)
Juan Salamanca 12345 Técnico 1 3% 1%

Patricia Pérez 12345 Almacenera 3% 1%

Para ambos casos el Art. 2 de la Resolucion Ministerial 752/2023
referente al Incremento salarial 2023 indica sobre el tema:

SEGUNDO.- Para la aplicaciéon del Incremento Salarial sefialado en el Paragrafo I del Articulo
Primero, de la presente Resolucion, deben considerarse de forma obligatoria los siguientes

CIItEIIOS : ~ === === mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e mmm o mm o

I. El Incremento Salarial de la gestion 2023, debe aplicarse sobre el salario basico
percibido durante la presente gestion.--------=========ccmmcccoocommmooo oo
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II. Debe ser formalizado necesariamente mediante la suscripcién de un Convenio
Colectivo de Incremento Salarial, entre la empleadora o empleador y las o los
representantes de las trabajadoras y los trabajadores (Sindicato o Comité Sindical).
Sélo en caso de no cumplirse con lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley General
del Trabajo y la Resolucion Ministerial N° 123/06 de 27 de marzo de 2006
(Reglamento de Conformacion de Comités Sindicales), el Convenio Colectivo debe ser
firmado por la mayoria de las trabajadoras y los trabajadores de la empresa o
establecimiento laboral del Sector Privado.--------==-mmmmmm oo oo

Sitienes unaforma de comprobar queyaincrementaste salarios antes
de la emision del DS 4828 de 1523 y que en dicho incremento el
porcentaje fue inferior al 3%, pondras dicho aspecto en el Convenio de
Incremento Salarial 2023 con la respectiva demostracion documental
de lo ocurrido (ejemplificativamente para el caso mencionado en la
pregunta bajo analisis, anexards la planilla de diciembre/22 --si es que
se hizo el incremento desde enero de 2023--, la planilla enero/23 --
debido a que la RM 752/2023 sefiala que el incremento debe aplicarse
sobre la remuneracion basica percibida durante la gestion 2023).

Unas palabras en el Convenio que podrian indicar con claridad tal
aspecto serian:

y) INCREMENTOS REALIZADOS ANTICIPADAMENTE

Las siguientes personas (ver respaldos anexos) recibieron desde
febrero de 2023 un incremento salarial inferior al 3% por lo que se
procede a realizar: a) su incremento del 3% [0 lo que se acordd con el
trabajador/los trabajadores] a la planilla de enero/23 y b) su nivelacion,
por los posteriores meses, por la diferencia entre el monto
incrementado (X%) vy el 3% de ley [0 lo que se acordd con el
trabajador/los trabajadores]:

NOMBRE CEDULA DE IDENTIDAD CARGO INCREMENTO RECIBIDO A Acuerdo ARRIBADO CON NIVELACION SALARIAL
PARTIR DE FEBRERO 2023 EL TRABAJADOR SOBRE GESTION 2023 APLICABLES
INCREMENTO SALARIAL DESDE EL MES DE ENERO
2023 2023

Juan Salamanca 12345 Técnico 1 2% 3% Enero 2023:3%

Febrero 2023:1%

Marzo 2023:1%

Abril 2023:1%

Mayo 2023:1%

Resto del afio 2023:1%
aplicable al salario basico

Patricia Pérez 12345 Almacenera 5% 10% Enero 2023:10%

Febrero 2023:5%

Marzo 2023:5%

Abril 2023:5%

Mayo 2023:5%

Resto del afio 2023:5%
aplicable al salario basico
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El Art. 2 del Reglamento de Incremento indica sobre el tema:

PRIMERO.- I. Reglamentar la aplicacion del Incremento Salarial en el Sector Privado, para
todas las modalidades de contratos de trabajo asalariado, dispuesto en el articulo 6 del Decreto
Supremo N° 4928 de 01 de mayo de 2023, cuya base de negociacion es del tres por ciento (3%)
al salario basico, lo que no impide que se establezcan porcentajes superiores de incremento.---

La regla general dice que funciones iguales deben pagar igual, excepto
que las personas que desempehnan dichas funciones generen diferente
valor debido a calificaciones diferenciadas (Convenio 111 OIT Art. 1 punto
2, ratificado por Bolivia), 1o que (generalmente) deriva de
formacion/capacitacion diferente. EI concepto queda ampliado en la
Pregunta 14.

Asi, derivan dos opciones:

a) Si post 1.5.23 (fecha de emision del DS 4928 de incremento salarial)
se contrata nuevo personal con haber basico superior a lo que reciben
similares cargos o funciones desarrollados por personal ya vinculado
previamente cuyos salarios ya subieron (por ejemplo, el 01.06.23 se
contrata a un nuevo Almacenero --adicional al personal antiguo-- con
un haber basico de ingreso de Bs. 9300, siendo que un antiguo
Almacenero recibid post incremento salarial 2023 un haber basico
incrementado de Bs. 9000), se volvera necesario nivelar (de manera
automatica, sin necesidad de renegociacion) el salario al antiguo
Almacenero a Bs. 9300, solo a partir de la fecha de la nueva contratacion
(del nuevo Almacenero), es decir, desde el salario por el periodo junio
2023, para evitar discriminacion laboral (DS 28699 Art. 4).

b) Si post 1.5.23 (fecha de emision del DS 4928 de incremento salarial)
se contrata nuevo personal con haber basico inferior a lo que reciben
similares cargos o funciones desarrollados por personal ya vinculado
previamente cuyos salarios ya subieron (por ejemplo, el 01.06.23 se
contrata a un nuevo Almacenero --adicional al personal antiguo-- con
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un haber basico de ingreso de Bs. 9000, siendo que un antiguo
Almacenero recibid post incremento salarial 2023 un haber basico
incrementado de Bs. 9300), se volvera necesario nivelar (de manera
automatica y excepcional, sin necesidad de renegociacion) el salario
del nuevo empleado a Bs. 9300, aungue el contrato solo hablaba de
Bs. 9000) para evitar discriminacion laboral (DS 28699 Art. 4).

En ambos casos se verifica que post incremento, dos o mMas
empleados desarrollando tareas similares deben terminar ganando el
mismo haber basico. Como resultado, para ambos casos de los
ejemplos procede nivelacion salarial. Otra posibilidad para normalizar
la situacion es la rebaja salarial tratada en la Pregunta 9 contra el que
gana mas. El tema de igualdad remunerativa se trata en mas detalle
en la pregunta 14.

Esencialmente no, excepto que se genere ilegalidad por
remuneraciones distintas para funciones iguales, aspecto tratado en
la Pregunta 4 vy 14 de este boletin.

Cargos nuevos o sin comparativa en la planilla ya vienen
incrementados si la vinculacion es post 1.5.2023.

Si la contratacion del personal a nivel individual ha sido previa al 1.5.23,
debe procederse el incremento (También referirse a la pregunta 1).
Dicho incremento también involucra una nivelacion automatica al
salario minimo nacional, en caso de tener trabajadores con dicha
remuneracion. Debe también tomar en consideracion la necesidad de
presentar su convenio de incremento.

Si la contratacion del personal a nivel individual ha sido posterior al
1523, se entiende que el salario de vinculacion ya esta incrementado.
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No. Puede haber personas con quienes haya discrepancia, personas
con baja médica, personas con permisos o licencias, personas en viaje,
personas en vacacion, entre otros (Ver el Art 2 del Reglamento a
Incremento Salarial):

IL  Debe ser formalizado necesariamente mediante la suscripcion de un Convenio Colectivo
de Incremento Salarial, entre la empleadora o empleador y las o los representantes de
las trabajadoras y los trabajadores (Sindicato o Comité Sindical). Sélo en caso de no
cumplirse con lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley General del Trabajo y la
Resolucién Ministerial N° 123/06 de 27 de marzo de 2006, el Convenio Colectivo debe
ser firmado por la mayoria de las trabajadoras y los trabajadores de la empresa o
INSHNCION PriVAd@A. === =mm e mm s

No. Las asighaciones familiares han quedado congeladas en Bs.
2000 por el Decreto Supremo 3546, aspecto rescatado en la RA
ASUSS 13-2019..

c) Beneficiaria al régimen de asignaciones familiares. La titular, esposa,
conyugue o pareja en union libre del trabajador, en etapa de gestacion a
partir del quinto mes, afiliadas a un Ente Gestor, no quedando excluida
las prestaciones médicas a partir del diagnostico del embarazo.
Subsidio Prenatal. Consiste en la entrega a la madre gestante, de una
asignacion mensual de productos alimenticios inocuos, no transgénicos,
con alto valor nutritivo de origen nacional acorde a las necesidades de la
gestante, excepcionalmente en dinero; equivalente al pago de Bs. 2.000
(Dos Mil 00/100 bolivianos) acorde a normativa vigente, a partir del
primer dia del quinto mes de gestacion, feneciendo al nacimiento del
nifo y/o nifa.

Subsidio de Lactancia. Consiste en la entrega a la madre, de

productos alimenticios inocuos, no transgénicos, con alto valor nutritivo

de origen nacional, equivalente al pago de Bs. 2.000 (Dos Mil 00/100

bolivianos) acorde a normativa vigente, por cada hija (o) vivo, desde el

primer dia del nacimiento hasta el cumplimiento del primer afio de edad.

f) Subsidio de Natalidad. Consiste en la otorgacion a los beneficiarios
(as), de una cancelacion Gnica en dinero, equivalente a Bs. 2.000 (Dos
Mil 00/100 bolivianos), acorde a normativa vigente, por el nacimiento de
cada hijo (a). Para recibir este beneficio, el progenitor debera presentar
el Certificado de Nacimiento del recién nacido vivo al Ente Gestor, al que
se encuentra asegurado, para su autorizacion garantizando el derecho al
subsidio de natalidad.

g) Subsidio de Sepelio. Consiste en el pago a los beneficiarios (as) de un
desembolso Unico en dinero, equivalente a Bs. 2.000 (Dos Mil 00/100
bolivianos) acorde a normativa vigente, por 6bito o por el fallecimiento de
cada hijo (a) menor a 19 afios. Para recibir este beneficio, el trabajador

d

~

e

-~

(a) debe acreditar este derecho con la entrega de una fotocopia del
Certificado de defuncion al empleador.


https://drive.google.com/file/d/1McBWW9WkjjWb23w5QQa6JOEuuYUsxI71/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1McBWW9WkjjWb23w5QQa6JOEuuYUsxI71/view?usp=sharing
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DECRETA:. )
ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto ' Supremo tiene por objeto

prohibir ¢l retiro indirecto por rebaja de sucldos o salarios como modalidad de conclusion de
la relacion laboral, y derogar el Articulo 2 del Decreto Supremo de 9 de marzo de 1937,

EN CONSEJO DE MINISTROS,

- DECRETA:
ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto ' Supremo tiene por objeto

prohibir el retiro indirecto por rebaja de sucldos o salarios como modalidad de conclusion de
la relacion laboral, y derogar el Articulo 2 del Decreto Supremo de 9 de marzo de 1937.
ARTICULO 2.- (l‘ROIllBIC'l(')N DE RETIRO INDIRECTO). Sc prohibe a
todas las empresas o establecimicntos laborales sujetos al régimen laboral de la Ley General
del Trabajo, aplicar ¢l retiro indirecto por rebaja de sueldos o salarios como modalidad de
conclusion de la relacién laboral.
ARTICULO 3.- (REINCORI’ORACI(’)N). En caso de que la trabajadora o el

trabajador considere vulnerado su derecho nl_ trabajo y a la estabilidad laboral como
emergencia de anuncios o comunicados t_1c rebaja de sueldos o salarios, podrd acudir ante ¢l

Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, quicn conminaré al cmplcado{ p!'occdu a
la reincorporacién inmediata de la trabajadora o del trabajador, més la reposicion de la
remuneracion al nivel pereibido hasta antes de la rebaja, salvo la existencia de acuerdo de
partes debidamente justificado, ;

a) Hablar con claridad a nivel individual con el personal en a ser
afectado dandole unos dias para pensar y consultar con su familia.
Psicologia del Trabajo y experiencia refieren que para un tipico
trabajador la prioridad recae sobre aspectos como estabilidad laboral
y futuro profesional, estando el nivel salarial en un tercer lugar.

En la corta reunion con la persona, se leerd en voz alta/entregard un
borrador no firmado del acuerdo de rebaja para su consideracion por
el afectado siendo que una rebaja maxima no deberia exceder (por
Principio Laboral de Razonabilidad) de un 15% como limite maximo
aceptable, por una unica vez. Acuerdos sencillos son mas efectivos.

c) Retomar el tema de manera oral en el plazo preanunciado
preguntando la opinion positiva o negativa sobre la rebaja.

d) En caso positivo se oficializara en el momento: a) la carta seguida
de una respuesta escrita que puede ser manuscrita en el reverso de
la copia dela carta oficial de consulta o b) un corto acuerdo justificado.
En cualquiera de los casos debe finiquitarse la relacion para el item
Indemnizacion por Tiempo de Servicios al salario mas alto (debido a



https://docs.google.com/document/d/1QzDKPHWE5JIW7MyYpAOrVBqWH6frdxE3th47cmMnoss/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1QzDKPHWE5JIW7MyYpAOrVBqWH6frdxE3th47cmMnoss/edit?usp=sharing
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que el DS 3770 solo ha dejado sin efecto el articulo 2 del Decreto Ley
de 9 de marzo de 1937, dejando superviviente el articulo 3 que
también menciona la necesidad de finiquitacion por la diferencia
para Indemnizacion); la pregunta 42 de este boletin trata el tema en
detalle.

e) En caso negativo se ofrecera buscar exhaustivamente una
solucion por el empleador (lo cual puede no llegar a concretizarse).
Claramente ante un fracaso, por temas de no-discriminacion (DS
28699- Art. 4) una desvinculacion sera necesaria para buscar nuevo
personal con el salario correcto, aspecto Ultimo a ser revelado en
etapa posterior. Interinamente deberiamos continuar el proceso con
el resto del staff, calmando las cosas bajo la frase “déjenos pensar
alguna solucion gque probablemente pueda ser individual aplicable
solo a su caso... probablemente pueda tomarse un par de semanas el
retomar el tema”.

No se descarta una contienda legal de Reincorporacion por despido
indirecto, la cual tiene una caducidad de 3 meses (Sentencia
Constitucional 0135/2013-L) ante el Ministerio de Trabajo (o de 2 afos
ante tribunales de justicia, por prescripcion de la accion del Art. 120 de
la LGCT) computada desde la rebaja efectiva.

Por la hiper-politizacion del Ministerio de Trabajo, no se trata de casos
gue van a ser atendidos favorablemente entendiendo los intereses
del empleador. La tipica solucion para complejos problemas de esta
indole es la hegociacion de una salida.

En un caso totalmente adverso, siempre es posible aplicar un Plan B:
Categorizar el cargo (DS 19518) al caso del trabajador quien no
permitio la rebaja. Sera categorizado hacia una jerarquia superior, lo
cual ya sustenta legalmente diferencia salarial entre colegas que
hacen lo mismo. Esto se consigue, por ejemplo, cambiando el
nombre del cargo (de Almacenero a Almacenero A, como una idea)
y/o cambiando alguna funcion, aunque sea secundaria. No hacerlo
involucra que el resto de trabajadores rebajados pueda un dia pedir
recalculo salarial o sentirse maltratado respecto a un companero
qguien gana mas.
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La probabilidad de un rechazo de rebaja siguiendo el procedimiento
mencionado es muy baja si la cuantia de la disminucion es
moderada y hay buenas bases de explicacion de las razones (lo cual
en general es conocido por los dependientes, generandoles
preocupacion respecto a su estabilidad laboral).

f) Post rebaja salarial es obligatorio hacer una finiguitacion por la
diferencia. Ver la Pregunta 42.

No. El articulo 17 del Reglamento a la LGT obliga a documento
firmado en original. El articulo 2-Il de la RM 752 también obliga a una
formalizacion escrita.

Se le hara incremento salarial retroactivo (en el porcentaje acordado)
por enero/2023, febrero/2023y marzo/2023y a prorrata por 10 dias de
marzo, pasando luego (a partir del 11 de marzo) al salario que posee
la nueva posicion (debido a que los salarios pertenecen al cargoy no
a las personas gue lo ocupan). El Convenio Salarial debe ser claro
sobre el tema en un punto especifico.

No podria jamas entenderse que el porcentaje de incremento
salarial otorgado para el cargo inferior debe mantenerse para el
NUevo cargo jerarquico como una condicion mas beneficiosa
aplicable también al nuevo cargo debido a que el Principio de No
Discriminacion Laboral (DS 28699 - Art. 4) obliga a pagar por igual a
empleados con responsabilidades o labores similares (aspecto
tratado en detalle en la Pregunta 14). Cabe reiterar que las
remuneraciones son a los puestos y No a las personas.
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Se le hara incremento salarial retroactivo (en el porcentaje acordado)
hasta el mes de julio/2023, pasando luego al salario gue posee la nueva
posicion (donde el salario pertenece al cargo y no a la persona que o
ocupe, segun lo tratado en las Preguntas 1y 11 de este boletin). El
Convenio Salarial debe ser claro sobre el tema en un punto especifico.

Cada ano sale un cuadro referencial emitido por el Ministerio de
Trabajo. Al presente aun no se cuenta con dicho material, pero éste
diria:

ANOS PORCENTAIE SOBRE Bs. 2362
2-4 5 Bs. 354.30
5-7 11 Bs. 779.46
8-10 18 Bs. 1275.48
11-14 26 Bs. 1842.36
15-19 34 Bs. 2409.24
20-24 42 Bs. 2976.12
25 adelante 50 Bs. 3543

Segun se antedijo, el cuadro previo esta calculado tal y como seria
emitido por el Ministerio de Trabajo, en base a porcentajes sobre 3
salarios minimos nacionales (por ejemplo, 2362 x 3 x 11%). Aquellas
organizaciones no productivas podrian realizar validamente su calculo
en base a 1 salario minimo nacional de acuerdo a la siguiente
normativa (siempre y cuando no hubieran ya venido realizando su
Pago en base a 3 salarios minimos nacionales creando una Condicion
mas Beneficiosa):

Recordemos que por la explicacion siguiente esta vigente el calculo de
bono de antiguedad para tres salarios minimos nacionales y para un
salario minimo nacional, aspecto gue suscitd dudas en el tiempo:

a. Normativa
La normativa que definia el pago del BONO DE ANTIGUEDAD
claramente hace una distincion entre empresas productivas con



THE

l \
LABORAL

POST

respecto de empresas de comercio y/o servicios, no pudiendo
confundir estas dos clases de empresas.

Aqui la normativa vigente diferencia con claridad los sectores
productivos del gue no lo es:

DECRETO SUPREMO 21137
DECRETO SUPREMO 23474
DECRETO SUPREMO 24468

El Decreto Supremo 21137 de 30 de noviembre de 1985, en su articulo
13, definio el pago del bono de antiguedad sobre la base de un solo
salario minimo mensual, de acuerdo a la escala del 21060.

El Bono de AntigUedad, se establece de acuerdo a la escala en el
marco del Art. 60, del Decreto Supremo 21060, y del Decreto Supremo
21137, que en su articulo 13, sefala que “para los trabajadores de los
sectores publico y privado la escala del Bono de AntigUedad a que se
refiere el Articulo 60 del Decreto Supremo 21060, de 29 de agosto de
1985, se aplicara solo el salario minimo nacional mensual, no pudiendo
el monto resultante, ser inferior al que por ese concepto, se percibid
por el mes de julio de 1985. Las categorias del magisterio fiscal se
pagaran de acuerdo con lo dispuesto por el Codigo de la Educacion
Boliviana”.

El Decreto Supremo 23113, de abril de 1992, amplia la base del calculo
del Bono de Antiguedad sobre dos salarios minimos nacionales,
Unicamente para empresas PRODUCTIVAS.

El Decreto Supremo 23474 de abril de 1993, vuelve a ampliar la base
del calculo del Bono de Antiguedad a tres salarios minimos nacionales,
pero limitado Unicamente a los trabajadores de las empresas
PRODUCTIVAS, estableciendose que “ampliase la base del calculo del
bono de antigUedad establecida por el Decreto Supremo N° 23113 de
10 de abril de 1992, a tres salarios minimos nacionales para los
trabajadores de las EMPRESAS PRODUCTIVAS del sector publico vy
privado, respetando |os acuerdos estipulados en convenios de partes
sobre esta materia”. El Decreto Supremo 24468 ratifica dicha base de
calculo para empresas publicas no financieras manteniendo el calculo
sobre un salario minimo nacional.

En este contexto, la base de calculo para el sector de Comercio y
Servicios se aplica sobre un (1) salario minimo nacional, de acuerdo con
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el porcentaje establecido por el Decreto Supremo 21060, y para el
sector industrial o productivo, se calcularia sobre la base de tres (3)
salarios minimos nacionales, de acuerdo con la escala porcentual
establecida por el Art. 60 del Decreto Supremo 21060, de 29 de agosto
de 1985.

Toda la normativa antes sehalada se encuentra plenamente vigente y
No se conoce la emision de otro Decreto Supremo que establezca que
la base del calculo del Bono de Antiguedad para las empresas del
sector publico y privado que sean de comercio vy servicios debe ser
sobre la base de tres salarios minimos.

Cabe sefnalar que ademas de estas disposiciones legales existen en
nuestro ordenamiento juridico otras normas que exponen Vv
demuestran una diferenciacion conceptual que otorga obligaciones,
derechos y deberes distintos a las empresas de comercio y servicios
frente a las productivas e industriales del sector primario y secundario.
Por tanto, no se puede tener duda gue ambos sectores son distintosy
merecen un tratamiento conforme a las particularidades que los
caracterizan. Un ejemplo distintivo es el tratamiento diferenciado y
privilegiado para los créditos productivos que por disposicion
gubernamental otorga la banca nacional, frente a tasas de interés mas
altas para las actividades comerciales. Otro es las normas de
contratacion estatal que diferencia a la produccion nacional de las
importadoras privilegiando las primeras a las segundas, con el
concepto de apoyo a la produccion nacional.

Asi, si bien el Decreto Supremo 23474 no da un concepto o definicion
de lo que se entiende por “emypresas productivas’, sin embargo deello
se debe recordar que el Decreto Supremo 29010, en su Articulo 3 hace
referencia al sector productivo como beneficiario del salario
dominical, concepto que fue desarrollado en la Resolucion Ministerial
N° 362/07 de 18 de julio de 2007, concluyéndose que son empresas
productivas las que contratan obreros, siendo un incentivo a la
puntualidad, para no afectar la “cadena productiva”, teniendo en
consecuencia el término “empresa productiva” una connotacion de
fabricar, elaborar y/o transformar algo, considerando al obrero como
el que realiza una actividad netamente manual y no intelectual
conforme define el articulo 2 de la Ley General del Trabajo”.
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RESOLUCION MINISTERIAL No.- 362/07.

La Paz, 18 de Julio da 2007
CONSIDERANDO:

Que se ha definido al “Salarno Dominical" como un incentivo a la asistencia y
puntualidad de fos obreros del sector productivo a su fuenfe de trabajo, para no afectar

& cadena productiva,

Qe ef sector productivo comprende a la tofalidad de la empresa productiva y no a las
seceiones y departamentos u otras modalidades.

RESUELVE:-- TrEloe X

ARTICULO PRIMERO.- Tisnen derscho al pago def "Salario Dominical”, las obrercs
del sector productivo, que comprende loda empresa en su confunto por set; parle de ia
cadena praductiva, que en el transcurso de la semana laboral hubiesen currfp!tdo con fa
jomada completa; siendo entendido este pago como un incentivo a lal/4sistoncia ¥
purlualidad. para no afectar la cadena productive, -« —————eeeemeeee. U L

De todas maneras, en su oportunidad la Autoridad de Fiscalizacion y
Control del Sistema Nacional de Salud se pronuncid en especifico
frente a la Caja Petrolera de Salud en sentido que ningun ente de
salud tiene tutela respecto a dar una opinidn/regular aspectos
vinculados al Bono de AntigUedad.

AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD T
DEPARTAMENTAL LA PAZ - ASINSA
Decreto Supremo N° 3091 de 15 de febrero de 2017

r[cﬁjw” TRUCERA DE SACUD | 000972=17

Fi
pEC NAM&J&S INSA-1/0231/2017
La Pdz, mayo 3 de 2017

Seiior -4 MAY 2017

Dr. Victor Hugo Villegas Quiroga ) oA
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO Firmas ot HOM@1 Lol
CAJA PETROLERA DE SALUD LA PAZ - BOLIVIA

Presente. -

Ref.: Instruccion
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De la normativa procedentemente sefialada se establece, que la Resolucién Administrativa N°
322-2015 de 03 de julio de 2015, emitida por el ex Instituto Nacional de Seguros de Salud, al
ser un acto administrativo obligatorio, exigible, ejecutable y legitimo el cual fue notificado
legalmente a la Caja Petrolera de Salud Regional La Paz. La Autoridad de Fiscalizacion y
Control del Sistema Nacional de Salud, instruye a la Caja Petrolera de Salud dar estricto
cumplimiento a la Resolucién Administrativa N° 322-2015 de 03 de julio de 2015,
recepcionando las planillas de pago de aportes mensuales de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), en la cual se refleja el calculo sobre la
totalidad de remuneraciones percibidas por los trabajadores, y sobre el que se efectian los
aportes. Asimismo, recordamos a su institucion que existe una reparticion del Estado que revisa
y resuelve casos sobre el pago de salarios, asf como el pago de bono de antigledad y otras

bonificaciones.

En caso de incumplimiento a la presente, la Autoridad de Fiscalizacion y Control del
Sistema Nacional de Salud (ASINSA), procedera a establecer la sancién correspondiente
de acuerdo a lo establecido en el inciso e) del Decreto Supremo N° 3091 de fecha 15 de
febrero de 2017.

Con este motivo, saludo a usted con las consideraciones mas distinguidas.

r. José Javier Bilbao la Viefa Romdn
DIRECTOR DEPARTAMENTAL L.P.

AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

JAC/IPT/mary

Ce. Arch - DE
DDLP-EXTA0292017
Adj. La R.A. N° 322-2015

Av. 6 de Agosto Edif: Las Dos Torres N® 2577 Sto. Piso - Telfs. (591-2) 2430040 - 2430050 - Fax 2430070 - Casilla 7007

Finalmente, sostenida jurisprudencia muestra que las entidades no
productivas deben calcular su bono de antiglUedad en base a un salario
mMinimo nacional.

“En este contexto, el Tribunal Supremo de Justicia ha sentado una linea
jurisprudencial, sobre la base de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional:

Auto Supremo 404 de 05-11-2014: “A partir de ello, debemos senalar
que, el art. 60 del DS 21060 de 29 de agosto de 1985, establece: "En
sustitucion de toda otra forma porcentual de aplicacion del bono de
antiguedad, se establece la siguientes escala Unica aplicable a todos
los sectores laborales”, ¢qué significa esta disposicion general
normativa en la esfera laboral?, que el pago del bono de antigUuedad
en los porcentajes establecidos por dicho decreto, deben ser
cancelados sin discriminacion alguna, ya sea para sectores privados y/o
publicos, deben cancelar dicho derecho adquirido en funcion a los
parametrosy porcentajes establecidos; sin embargo, la racionalizacion
del bono de antiguedad, para los trabajadores de los sectores publico
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y privado la escala del bono de antiguedad a que refiere el art. 60 del
DS N° 21060, se debe aplicar sobre el salario minimo nacional
mensual, no pudiendo el monto resultante, ser inferior al que, por ese
concepto, se percibid por el mes de julio de 1985; en ese sentido,
siendo que la entidad recurrente es una institucion sin fines de lucro,
Yy NO una institucion productiva, la base del calculo se la debe efectuar
en base a un salario minimo nacional...”.

Auto Supremo 195/2013 del 11-04-2013: “En virtud de lo anterior, el
calculoy determinacion del bono de antiguedad sobre |la base de tres
salarios minimos nacionales, corresponde Unicamente al sector
productivo; en el caso en analisis, la empresa demandada se
encuentra dentro del rubro de servicios, por lo que corresponde el
calculo solamente en base a un salario minimo nacional...”.

b. EL VALOR DE LA JURISPRUDENCIA

La Sentencia Constitucional Plurinacional 2548/2012 del 21 de
septiembre de 2012, de manera general, respecto a la aplicacion que
tiene el Tribunal Supremo de Justicia de uniformar y aplicar la
Jurisprudencia emitida por sus diferentes salas especializadas preciso:
“La Ley del Organo Judicial --Ley 025 de 24 de julio de 2010-- establece
cual es la instancia a quien le corresponde por razones funcionales la
tarea de uniformizar la jurisprudencia en la jurisdiccion ordinaria.

En efecto, el articulo 38.9 referido a las atribuciones de la sala plena,
senala: “la sala plena del Tribunal Supremo de justicia tiene las
siguientes atribuciones: “... “sentar y uniformar la jurisprudencia. En el
mismo sentido, el articulo 42 en lista las atribuciones de las salas
especializadas. Su numeral tres estipula: “las salas especializadas del
Tribunal Supremo de justicia, de acuerdo a las materias de su
competencia, tienen las siguientes atribuciones: “... (..) y uniformar la
jurisprudencia”.
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Asi, los criterios y pautas interpretativas de la norma y legislacion
desde y conforme la constitucion asumidos por el Tribunal Supremo
de justicia;esdecir, la jurisprudencia proferida en las distintas materias
tiene dos efectos precisamente con el fin de garantizar la igualdad en
la aplicacion de la ley y el principio de seguridad juridica a todos los
ciudadanos y definir la coherencia interna del sistema de justicia
plural”.

Finalmente, aplicar jurisprudencia homogénea esta vinculado al
derecho a la igualdad, conforme lo entendid la SC 0493/2004-R de 31
de marzo, en la que el Tribunal Constitucional senald: "El principio de
igualdad consagrado por el art. 6.l constitucional tiene, como no
puede ser de otra manera, su proyeccion en el orden procesal. Es asi
gue de el surge un derecho subjetivo de los litigantes a obtener un
trato igual en supuestos similares. Esto implica que los organos
jurisdiccionales estan obligados a resolver bajo la misma optica los
casos gue planteen la misma problematica. Para apartarse de sus
decisiones; esto es, del entendimiento jurisprudencial sentado, tienen
gue ofrecer una fundamentacion objetiva y razonable".

c. VARIACION DE LA JURISPRUDENCIA EN EL TIEMPO

Sabemos que el Tribunal Supremo de justicia en determinado
momento (ano 2008) indicd que todos |os sectores sean productivos
y por tanto acreedores al bono de antigUedad sobre la base de tres
salarios minimos nacionales. Respecto a ello:

El Auto Supremo 67/2013 refiere a que la jurisprudencia es dindmica y
gue no puede ser pétrea en virtud de que la misma se desarrolle
relacion con la interpretacion de la norma vinculada la realidad de los
hechos que se producen en la sociedad, debiendo responder al
contexto que se produce. Sobre ello, Sentencia Constitucional N°
0041/2005-R de 10 de enero de 2005 vinculante con la Sentencia
Constitucional 1111/2006-R constituye en jurisprudencia de preferente
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aplicacion en relacion de la Sentencia Constitucional 1672/2003 de 23
de noviembre de 2003.

En conclusion, lo actual se sobrepone a lo previo.

d. CONCLUSION

De todo lo precedente no queda duda alguna que las emypresas de
servicios, también denominadas para la doctrina econdmica como
empresas terciarias, deben pagar Bono de Antiguedad a favor de los
trabajadores que cumplen dos anos de antiguedad sobre el calculo
determinado en el articulo 13 del Decreto Supremo 21137 del 30 de
noviembre de 1985 que sehala: “Para los trabajadores de los sectores
publico y privado la escala del bono de antiguedad a qué se refiere el
articulo 60 del decreto supremo 21060 de 29 de agosto de 1985 se
aplicara sobre el salario minimo nacional mensual, no pudiendo el
monto resultante sera inferior al que, por ese concepto, se percibid por
el mes dejulio de 1985". No es procedente aplicar otra normativa legal
para el calculo del mencionado bono, y en especial la normativa del
sector productivo, respecto de lo cual quedd vastamente claro que se
entiende por aquel a la industria nacional”.

La CNS parece compartir opinion:

Form. O&M1

CAJA NACIONAL DE SALUD

Esteban Arze O-456 = Casilla 524 = Teléfono: 425 1142 = Fax: 425 1186
N OFICINA REGIONAL COCHABAMBA - BOLIVIA

i
UI
i

2
- 'Jll',l'l
(1}

Ly

{

Reparticion: ... B e A e Cite R e

90 v 00 Cochabamba, 18 de Marzo del 2021



THE ﬂ

POST

BOLETIN LABORAL

En atencion a su nota de referencia en la que solicita revisar nuestra nota de avisg 223-
0047/2021 después de efectuar un analisis y revision de log antecedentes que onglr:)?ron
estos adeudos de conformidad al informe del Inspector asignado al caso, se establece
lo siguiente. o

= En la actualidad la base de calculo para el bono de antilguedad se encuentre:

normado Por el Art.60 del D.S. 21060 de 29-08-1985, bajo la escalg porcentua
bera ser producto de tres salarios Minimos Nacionales, con
i icios del sector Terciario.

sus excepciones para Empresas de Servicios cie
Para ser considerada la Revision de pagos de Bono de Antngugdad la Empresg
deberia pertenecer a la Categoria de Servicios y la Actlwdad como N
PRODUCTIVA no estando exentos de esta manera de calculo las empresas

Comerciales. _ R R AT

y este a su vez de

Con est-ta-&\—oiivo. saludamos a usted, atentamente.
=GESTION CON RESULTADOS”

ic. Ana Lucila Soria Caldera

COBRANZAS E a.i. SERVICIOS GENERALES

Vo. Dra/le ne Anzoleaga
ADMINISTRADOR'REGIONAL a.i.

/frch.Seccion .
=° wonde ©h
Hupspeccion Bt o

O Empresas |

- ‘/Cot.‘anzas/'

Sl ®no, |

Como principio si, excepto si hay razones para objetivamente evaluar
una diferencia de los trabajos que el empleo de una determinada
persona entrafne, con lo cual la diferencia remunerativa no sera
contraria al Principio de Igual Remuneracion por Trabajos de Igual
Valor (DS 28699 - Art. 4 en concordancia con el lineamiento de los
Convenios 100 y 111 de |la OIT):

= 2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un

empleo determinado no seran consideradas como discriminacion.

Se entendera gque no hay discriminacion respecto a otro(s) colega(s)
si un determinado trabajador ingresd basado en calificacion
necesaria o se determina objetivamente que un trabajador tiene un
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rendimiento acorde a la calificacion del cargo versus otro colega de Ia
misma categoria que obtiene infra-calificacion respecto a o que el
puesto exige.

Para ello el Convenio de Incremento Salarial es el canal idoneo para
diferenciar dicho aspecto y remunerar de manera distinta, aunque es
también posible: a) determinar internamente la diferenciacion de
responsabilidades, induciendo probablemente a un cambio de sitial
del cargo dentro del organigrama de la organizacion empleadora, b)
realizar un mero cambio de nombre de la posicion (por ejemplo,
‘Contador Senior” o “Contador II") a favor de quien gane mas o C)
proceder a alguna forma de Categorizacion del cargo para
diferenciarlo visualmente del resto con lo(s) que pareciera que hay
artificial identidad de responsabilidades (por ejemplo, “Contador
Senior” o “Contador II") siempre gque gquede documentacion interna
gue avale dicha categorizacion, con o sin participacion del trabajador
interesado.

El tema amerita un analisis legal y técnico de cuidado al caso concreto
debido a los efectos que trae, y la dificultad de retroceder
correctivamente una vez que la decision haya sido Illevada a cabo.

Se sugiere recalculo y pago de finiquitos complementarios, en méerito
a la retroactividad de la norma de incremento salarial gestion 2023, |o
cual es explicito en la RM 752/23:

Que, el Articulo 123 del Texto Constitucional, establece que la ley sélo dispone para lo venidero
y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo determine expresamente
a favor de las trabajadoras y de los trabajadores.---=--==-=-=coam oo e

Se trata de buenas practicas, aungue no es obligatorio.



THE ﬂ

POST

BOLETIN LABORAL

"[‘:
! ;} i FINIQUITO m
L COMPLEMENTARIO

REFURLICA DE BOLIVIA DIRECCION GENERAL D
WMINISTERIO DE TRABAJO THRABRAD

Claramente, previamente debe determinarse si la persona tiene
derecho a incremento gestion 2023 de lo cual podria derivar el pago
del Finiguito Complementario (que no necesita refrendados o sellados
ministeriales). Para ello debemos:

Primero: Determinar si el desvinculado tiene derecho (o0 no) a
Incremento por la gestion 2023 (Ver la Pregunta 16).

Segundo: Concluir las negociaciones con el personal activo segun le
corresponda incremento salarial o no.

Tercero: Pagar el incremento incluyendo a los desvinculados bajo
cualqguier causal (renuncia, despido legal, muerte —via sus herederos--,
despido forzoso, etc.).

No es necesario que dichos exfuncionarios participen en la
negociacion dado su status, ni que firmen el Convenio de Incremento.

Normativa legal sobre RC-IVA obliga a retener 13% de impuestos o que
el beneficiario genere credito fiscal nuevo, concordante con las normas
tributarias y contables aplicables
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Veamos el historico sobre incremento salarial para personal de

confianza:

2016

I, El incremento salarial no es obligatorio para el personal de la empresa o institucion
privada que ocupe cargos de: presidentes, vicepresidentes y miembros de directorios,
gerentes, subgerentes, directores generales, directores y subdirectores ejecutivos o de
cargos de igual jerarquia que tengan un nivel salarial acorde al cargo asignado. -------------

2017

. El incremento salarial no es obligatorio para el personal de la empresa o institucién
privada que ocupe cargos de: presidentes, vicepresidentes, miembros de directorios,
gerentes, subgerentes, directores generales, directores y subdirectores ejecutivos o de
cargos de igual jerarquia que tengan un nivel salarial acorde al cargo asignado.

2018

ITII.  El Incremento Salarial no es obligatorio para el personal de la empresa o institucién privada que
ocupe cargos de: presidentes, vicepresidentes, miembros de directorios, gerentes, subgerentes,
directores generales, directores o subdirectores ejecutivos que tengan un nivel salarial acorde al cargo
asignado.

2019

lll. El Incremento Salarial no es obligatorio para el personal de la empresa o institucion
privada que ocupe cargos de: presidentes, vicepresidentes, miembros de
directorios, gerentes, subgerentes, directores generales, directores o subdirectores
ejecutivos que tengan un nivel salarial acorde al cargo asignado ==-==----—---m-m--mcnemmn-

e En 2020 no hubo incremento salarial por pandemia
e En 2021 solo hubo incremento al salario minimo nacional

2022

IIl.  El Incremento Salarial no es obligatorio para el personal de la empresa o institucion
privada que ocupe cargos de: presidentes, vicepresidentes, miembros de directorios,
gerentes, subgerentes, directores generales, directores o subdirectores ejecutivos que
tengan un nivel salarial acorde al cargo asignado.---===-========c===zs---mocmmmmomsomssmmmnsss

T et
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2023

III. El Incremento Salarial no es obligatorio para el personal de la empresa o
establecimiento laboral del sector privado que, ocupe cargos de: presidentes,
vicepresidentes, miembros de directorios, gerentes, subgerentes, directores
generales, directores o subdirectores que tengan un nivel salarial acorde al cargo
ASIgNAad0.~-----=== === oo

El Ministerio de Trabajo sigue mencionando al azar nombres de cargos a
CUyOS ocupantes no es obligatorio hacer incremento salarial (por ejemplo,
Presidentes, habiendo muchos otros puestos con nombres propios segun
el tipo de empresa, como CEO, Encargado, Manager, Supervisor,
Coordinador General, Team Leader, Superintendente, Intendente, Lider de
Equipo, Responsable, Director de Carrera, Director de Area, Administrador
de Proyecto, entre otros) siempre y cuando “tengan un nivel salarial acorde

al cargo asignado”.

En caso de duda operativa, la mejor forma de entender ello es
aplicando la denominacion genérica de la ley del trabajo: Personal de
Confianza.

El Auto Supremo 251-2014 hace una diferencia entre Personal de
Suma/Intima Confianza o Directivos y Personal de Confianza comun:

“Es preciso distinguir aqui que no todos los trabajadores de confianza
son susceptibles de ser considerados como de direccion o
administracion dentro de la estructura de la empresa o entidad, toda
vez que labores de caracteristicas de intima confianza, mal podrian
considerarse con potestades o atribuciones administrativas de
decision por si mismas, pues puede darse el caso de que la especial
naturaleza de la relacion laboral lleve intrinsecamente componentes
de confidencialidad en el ejercicio de la relacion laboral empero sin
potestad de direccion o decision.

La mayor diferencia existente entre ambas categorias de trabajadores
(Personal de Confianza y Personal Directivo) radica en que solo el
Personal de Direccion tiene poder de decision y actda en
representacion del empleador, con poderes propios de éste. En
cambio, el Personal de Confianza, si bien trabaja en contacto directo
con el empleador o con el personal de direccion, y tiene acceso a
informacion confidencial, solamente contribuye a la toma de
decisiones por parte del empleador o del referido personal de
direccion, constituyéndose en una suerte de colaborador directo".


https://drive.google.com/file/d/0B8UKuXhszU3Nd09iVEx4Z2k0Rm8/view?usp=sharing
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Por tanto, en base a las funciones de su personal de intima confianza
se determinara el derecho o no a incremento salarial, aunque no se
coincida con los nombres que el Ministerio de Trabajo sugiere
respecto a dichos altos cargos, sino la funcion: “iv) No es la persona o
la denominacion de un cargo la circunstancia que determine que un
cargo sea considerado de confianza, pues ello conduciria a equivocos
en el senalamiento de lo que en esencia define a un trabajador de
confianza, la Sala precisa que es la naturaleza misma de la funcion
la que fija la condicion laboral del trabajador.”

Evidentemente sera obligatorio que la remuneracion este acorde a la
funcion, por medio de ver la curva salarial dentro de la propia
organizacion empleadora.

En suma, la alta confianza que ciertos cargos traen consigo
(eximiéndoles de incremento) no viene del nombre del cargo o de la
cuantia del salario sino de la naturaleza misma de la funcion.

Ver la respuesta a las Preguntas 16 y 53.

CUARTO.- El Convenio Colectivo de Incremento Salarial a suscribirse, minimamente
contemplara la voluntad expresa de las partes, sus generales de ley, nombre o razon social de
las partes y el porcentaje de incremento salarial acordado.-------=-==--==========scococoonmooooooooo

QUINTO.- 1. El Convenio Colectivo de Incremento Salarial se presentara hasta el dia viernes 30
de junio de 2023, a través de la Oficina Virtual de Tramites — OVT a cargo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social, www.ovt.mintrabajo.gob.bo, debiendo llenar y adjuntar:---

1. Formulario de Declaracién Jurada de Incremento Salarial a través de la Oficina Virtual
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de Tramites; consignando los datos del Depésito de Bs124.- (para planillas hasta los
Bs100.000.) o de Bs153.- (para planillas de Bs100.001.- en adelante) efectuado en la
cuenta fiscal del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social N° 1-6036425 del
Banco Union S.A., deposito que correra a cuenta de la empleadora o empleador por
concepto de Planilla de Incremento Salarial retroactivo.----------------ssmceceommemmmmmmm--

2. Planilla Retroactiva del Incremento Salarial llenada en el formato de la Oficina Virtual
de Tramites (OVT), retroactiva al 1 de enero de 2023; T

3. Convenio Colectivo de Incremento Salarial, en formato PDF (escaneado), consignando
las firmas de las trabajadoras y los trabajadores.---------=-----semcmmccmcmcmmemmeo .

SEXTO.- L. El incumplimiento a la presentacién del Convenio Colectivo de Incremento Salarial,
sera sancionado de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucién Ministerial N°
212/18 de 01 de marzo de 2018, emitida por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social.

II. Las Jefaturas Departamentales y Regionales de Trabajo, quedan encargadas de hacer
cumplir los articulos 6 y 7 del Decreto Supremo N° 4928 de 01 de mayo de 2023 y la presente
Resolucion Ministerial, asi como de efectuar la recepcion y registro de los Convenios Colectivos
de Incremento Salarial correspondientes a la gestion 2023, en los casos excepcionales referidos
en el articulo 13, paragrafo II de la Resolucién Ministerial N° 212/18 de 01 de marzo de 2018.

La norma legal regula que los empleadores debben tomar previsiones,
ignorando que por concepto universal negociar involucra la
existencia y permanencia voluntaria de todas las partes interesadas
con tal animo, y que si los trabajadores, por ejemplo, no demuestran
dicha voluntad un acuerdo no va a ser posible, bajo fuerte sancion
contra el empleador seguln la nueva Resolucion Ministerial 212/18 Art.
7 sobre sanciones en caso de no presentar sus planillas retroactivas
de incremento:

Por tanto, el empleador debe, también de manera preventiva, avisar
de inmediato por escrito al Ministerio de Trabajo sobre la situacion
pidiendo una inspeccion laboral que verifique la situacion o
solicitando una conciliacion oficial, asesoramiento o asistencia (RM

346/87):

Articulo 2.- - A la Inspeccidn de Trabajo le comresponde el ejercicio de las siguicntes
funciones: :

1.1, Ordenamicnlo del trabajo. Asesoramicnio pencral, velar por e

cumplimicnte de la Ley General dei Trabaje, su Deeréto Re-

. amentario y disposicioncs conzxas, Laudas Arbitralas, Con.

wvenios Colectivos, Reglamentos Internos, contratos individuales

y colectivos y usos ¥ costumbres. .

12, Velar por el cumplimiento da Jas disposiciones especificas en
‘materia de Scguridad e Higiene del Trabajo, cfectuandn sus
comunicaciones al -organising cor spondicnie de aguellos
riesgos que deteetaran en el ejercicio de sus funciones.

1.3.  En general, cualesquicra otras funciones de indole laboral cuya
liscalizacidn noesié encamendada por uai nonna a olros Greanos
de la Administracion Pablica.


https://drive.google.com/file/d/1NHYuJ7wXOyuwBYPij-l-1Zs0xpxOE4hK/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16UFiYh8R3o57QrcNOqocVhxlnzhx-5S3/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16UFiYh8R3o57QrcNOqocVhxlnzhx-5S3/view?usp=sharing

THE N
POST

BOLETIN L.

ABORAL

3. Agistercia Téenica, Las (unciones de 1@ caricior encomendadas I Inspereidn do
‘Trabajo son las siguientes

1. ' Ascsorar acmpresas y trabujadares sobee los derechos y oBlip.e
clones establecidos en el ordenamiento joridico vigente.

4 Sclos oodrd atribuir también otras funciones CDTI‘IP’LLI[}]ES con su 1ndcpcndr..ncm oel
cumpliiento de su funcion especifica,

No es extrano escuchar de casos en los que sindicatos, sobre todo
fabriles o mineros bajo fuerte adoctrinamiento politico se niegan a
iniciar negociacion si el empleador no acepta de antemano un
incremento de —por decir algo— 25% al Total Ganado bajo amenaza
de no reunirse para tratar el resto de puntos del pliego de peticiones.

Una segunda salida seria demandar ante el juez laboral --antes del
plazo de ley-- al sindicato de la empresa mediante su directorio para
gue una negociacion sea obligatoria, bajo el amparo del Art. 65 del
Codigo Procesal del Trabajo.

Si la discrepancia fuera con trabajadores no sindicalizados, se
entablara el tratamiento con los trabajadores que estén abiertos a ello,
dado que el Art. 2 — Il regula que basta que la mayoria firme el
convenio. No es mala idea hacerlo por secciones, areas de trabajo o
divisiones mediante el jefe de grupo.

Mientras la discrepancia esté abierta, se procedera de todas maneras
al pago ademas de presentarse el convenio de incremento sin
acuerdos ni firmas, contando como va estar tu documentacion y
siente gue muestre la intencion de una de las partes de avanzar con la
negociacion y mostrando la falta de interés ajena.
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La ley boliviana no considera bandas salariales y basicamente se fija
en una sola categoria: Cargos de Confianza (Art. 46 LGT concordante
con el Art. 38 RLGT) y resto. Ver en detalle la pregunta 16 de este
poletin.

Por ello mas alla de las bandas salariales es aconsejable que la
organizacion empleadora analice caso por caso quiénes ameritan
recibir incremento salarial segun la respuesta a la pregunta 16 de este
poletin.

La banda salarial/categoria es un indicador de la relacion entre salario
y la jerargquia de puestos agrupados por su similar complejidad,
responsabilidad e impacto organizacional, aunque suele no
responder necesariamente para algunos casos al muestreo Personal
de Confianza/resto. En caso de conflicto o duda se dara prioridad a los
lineamientos aceptables para la ley boliviana haciendo una excepcion
a la banda salarial/jerarquia. En todo caso es posible intentar una
posterior Rebaja Salarial (ver la Pregunta 9) para evitar desfases o
discriminacion salarial del DS 28699 Art. 4 (Ver la Pregunta 14).

Esta misma controversia salido en 2018, 2019 y 2022 donde
especialmente la CNS y la CPS obligaron a que se suba 5% al haber
pasico (y No 3% automatico al salario basico) por las siguientes razones:

a) El incremento al salario minimo nacional es automatico en el 5%.

b) Solo personal nuevo puede ingresar con salario minimo nacional,
excepto que tenga otros companeros realizando la misma funcion
con salario superior.

Por tanto, aprendiendo de la inseguridad juridica generada dichas
gestiones sobre un caso similar y los tira y afloja entre empleadores
contra trabajadores y entes gestores de salud, se sugiere este ano
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respetar el incremento del 5% a favor del personal que a 11.2023 ganaba
el salario minimo nacional.

Este ano la reglamentacion trae una especificidad sobre el tema:

IV. Las empresas o establecimientos laborales del Sector Privado, podran determinar
otros porcentajes de Incremento Salarial a favor de sus trabajadoras y trabajadores
que en ningun caso seran inferiores al tres por ciento (3%), conforme lo establecido
en el Decreto Supremo N° 4928, --~--==-===ccememmmmmccmcomceanmcooo o oo cccsmmm s e

V. El salario basico no debe ser inferior al Salario Minimo Nacional de Bs2.362.- (DOS
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS 00/100 BOLIVIANOS).----=-========n==mnommomoe-

VI. En los casos donde el Incremento Salarial sobre la base del tres por ciento (3%), no
alcance el monto del Salario Minimo Nacional determinado para la presente gestion,
debe nivelarse hasta el importe de Bs2.362.- (DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
DOS 00/100 BOLIVIANOS), incluso si esta nivelacién implicase un porcentaje mayor
al 1168 POT CIBIILD [BYb). = w8 o e 55 i e o

VII. En los casos en que el Incremento Salarial sobre la base del tres por ciento (3%),
superase el monto del Salario Minimo Nacional determinado para la presente gestlon
debe respetarse dicho porcentaje de Incremento Salarial o el porcentaje superior
Yoo ) g o 1= s Lo T ittt

VIII. En los casos de las trabajadoras y los trabajadores que perciban salario basico
superior al Salario Minimo Nacional determinado por el Decreto Supremo N° 4928,
corresponde la aplicacion del Incremento Salarial sobre la base del tres por ciento

(B%) =mmmmmmmmmmmmmemmmemmnemme e

IX. Los incrementos salariales anteriores a la emision del Decreto Supremo N° 4928,
cuyos porcentajes sean inferiores al tres por ciento (3%), deben nivelarse sobre la
base de éste. Los incrementos salariales convenidos en la presente gestion, cuyos
porcentajes sean superiores al tres por ciento (3%), continuaran aplicandose
conforme a lo acordado entre partes,---=-s==s=eemmmmmmcscmiommmmmoem s nm oo

Basado en el nuevo haber basico:

Que el haber bégico &s la remuneracion que corresponde a cada trabajadora y trabajador
en ccntrapygatacnﬁn por su trabajo, en funcion a un nivel, categoria o cargo, scbre el cual
pueden adicionarse conceptos salariales como horas extraordinarias, bono de antigliedad,

recargo_ngc:turno, saiarip dominical y otros conceptos remunerativos, En ningln caso el
haber basico puede ser inferiar al salario minimo nacional.

Este es uno de los problemas de la emision de normativa con efecto
retroactivo.

Por el hecho devariar el salario minimo nacional con efectos retroactivos
a 1 de enero, no se entiende que los accesorios (por ejemplo, salario
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dominical, horas extraordinarias, recargos nocturnos, etc.) pagados
durante enero, febrero, marzo y abril 2023 tengan que también ser
actualizados. No obstante, algunos empleadores también recalculan los
accesorios cComo una buena practica.

Otros anos el incremento podia ser inclusive efectivizado hasta agosto
del propio ano. En la presente gestion otorgar corto plazo respondio a la
Idea de mostrar poder de la Central Obrera Boliviana sobre el gobierno
contra la patronal.

La solucion que proponemos consiste en por o menos hacer
la seleccion del personal beneficiario de incremento salarial gestion
2023 (Ver la Pregunta 16) y proceder a hacer pago anticipado del 3% por
concepto de incremento salarial a los beneficiarios dentro del plazo de
ley mediante planillas retroactivas de incremento salarial (por los meses
enero/23, febrero/23, marzo/23 vy abril/23). En suma, pagar a tiempo
aungue luego acuerden algo distinto y se proceda a hacer reintegros
como fruto de nivelacion salarial.

Sifuera el caso, el Convenio de Incremento Salarial tiene que indicar
gue la negociacion sigue en cursoy que su acuerdo es: a) incrementar
3%y b) seguir dialogando de cuyos resultados es posible suscribir un
addendum al convenio original o suscribir un nuevo convenio.
Refiérase a la pregunta 18 de este boletin.

Usa el monto rebajado exhibido en la planilla salarial de enero 2023.

Lo practico es hacerlo sobre el monto ya rebajado acordado entre
empleador-trabajador(es) en cada uno de los respectivos meses,
reflejado en las planillas respectivas. Recordemos que ahora es posible


https://docs.google.com/document/d/1wHF4e3bWf9IeeKB847UWgjP2JBdFVPgh/edit?usp=sharing&ouid=115266331226169417100&rtpof=true&sd=true

THE P}

POST

BOLETIN LABORAL

hacer rebajas acordadas entre partes en virtud del DS 3770, articulo 3
oracion final que, inclusive, pueden ser inmediatas (y no con preaviso de
3 meses de la antigua norma de 1937) Refiérase la pregunta 9.

Ante una observacion por la autoridad ministerial, esa es la respuesta. No
siempre los funcionarios ministeriales estan bien informados o
actualizados sobre las normas vigentes en la materia y —en su
generalidad— nunca han sido empleadores o empleados del sector
privado; casi todos son contratados de turno en funcion de autoridad
sectorial.

No hay una respuesta |ogica dada la incoherencia del sistema para
algunos casos. Las opciones incluyen:

e Diversificar actividades (por ejemplo, producir ademas de pan,
tortas y masitas sobre las que no hay control de precios).

e Mejorar tecnologia y por tanto reducir costos.

e Proceder a una rebaja salarial (Ver la Pregunta 9).

e Liquidar el negocio para abrir uno nuevo con mejor estudio de
costos. La normativa de Empresas Sociales no castiga a
liquidaciones voluntarias de empresas.

e Un mix de opciones.

Por el caracter irrenunciable de los derechos laborales, si se ha operado
Sustitucion de Patrono bajo modalidad de finiquitacion de la relacion
antigua, del DS 1592/1949, la relacion laboral es nueva con el nuevo
empleador, pero el exempleador deberia entablar una negociacion
privada con su personal antiguo, a objeto de acordar el incremento
salarial que amerite a cada caso/individuo por el periodo 1123 —19.3.23
(fecha de la sustitucion) y pagarlo, excepto que: a) dicho aspecto hubiera
sido acordado comercialmente entre empresa sustituida — empresa
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sustituta estipulando que el sustituto corre con dichas obligaciones
(negociacion y pago) a futuro o b) el exempleador fuera legalmente
inubicable/inexigible, o la matricula de comercio cancelada. No
olvidemos que ese antiguo empleador puede aun poseer un ROE
abierto y necesitar presentar sus planillas retroactivas.

Otra solucion directa seria pagar 3% (0 5% para el personal con salario
mMinimo nacional) de manera voluntaria sin negociacion, generando
para el nuevo empresario gasto elegible.

Para otros efectos, debido a que se practicod finiquitacion con el
personal, la relacion es nueva. Se aclara que hay una segunda forma
de sustitucion de patrono (del Art. 11 LGT, tratada en la siguiente
pregunta) con parametros legales totalmente distintos que no aplican
a la pregunta bajo analisis.

El nuevo empleador debera negociar y pagar respectivamente (Ver la
Pregunta 16 sobre a quién corresponde y a quién no incremento), con
efecto retroactivo a enero/2023, el incremento salarial 2023, debido a
la modalidad empleada en esta clase de Sustitucion de Empleador
(referirse a la Pregunta 26 previa para entender que hay otra forma
legal de sustitucion de empleador/patrono), en la que los empleados
Nno pierden derechos (y razon para no haber encaminado finiquitacion
de relaciones laborales):

Articulo 11. — La sustitucidon de patronos no afecta la validez de los contratos
existentes; para sus efectos, el sustituido sera responsable solidano del sucesor hasta 6
meses después de la transferencia

Esta clase de sustitucion de patrono suele encaminarse mediante un
convenio tripartito firmado entre empleador antiguo, trabajador(es) y
empleador nuevo.
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Esta es una pregunta extremadamente compleja debido a que los
funcionarios locales estan facultados a gozar de los derechos sociales,
incluyendo los laborales y de |la seguridad social de la legislacion local
donde funciona la embajada, en mérito a una interpretacion
contemporanea de la Convencion de Viena de 1961.

Articulo 33
1. Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el agente diplomatico estara,
en cuanto a los servicios prestados al Estado acreditante, exento de las disposiciones sobre
seguridad social que estén vigentes en el Estado receptor.

2. La exencién prevista en el parrafo 1 de este articulo se aplicara también a los criados
particulares que se hallen al servicio exclusivo del agente diplomatico, a condiciéon de que:

a. no sean nacionales del Estado receptor o no tengan en él residencia permanente; y b. estén
protegidos por las disposiciones sobre seguridad social que estén vigentes en el Estado
acreditante o en un tercer Estado.

3. El agente diplomatico que emplee a personas a quienes no se aplique la exencidn prevista
en el parrafo 2 de este articulo, habra de cumplir las obligaciones que las disposiciones sobre
seguridad social del Estado receptor impongan a los empleadores.

4. La exencidn prevista en los parrafos 1 y 2 de este Articulo no impedira la participacion
voluntaria en el régimen de seguridad social del Estado receptor, a condicién de que tal
participacion esté permitida por ese Estado.

5. Las disposiciones de este articulo se entenderan sin perjuicio de los acuerdos bilaterales o

multilaterales sobre seguridad social ya concertados y no impediran que se concierten en lo
sucesivo acuerdos de esa indole.

No obstante, la delegacion diplomatica no puede ser obligada a
negociar con sus empleados el porcentaje del incremento salarial
dado que no se trata de un empleador comun y corriente: es un pais
foraneo y soberano representado mediante su embajador. Asi,
regularmente un empleador privado que no llegué a presentar hasta
el dltimo dia el convenio de incremento salarial sera pasible a
sanciones seguln el Art. 7 de la Resolucion Ministerial 212/18, aspecto
gue tampoco aplica a una embajada tanto por no ser un ente privado,
término usado por la norma de incremento y porque dicha Resolucion
en su Art. 8 libera de sanciones a entidades diplomaticas.

Tampoco hay obligacion para la Embajada de presentar un Convenio
de Incremento ante las autoridades bolivianas. Ellas no son sujeto
administrado, por lo que no les afecta la normativa administrativa (Que
en este caso consiste en negociar y presentar el acuerdo).

En suma, surge el derecho del empleado local de recibir el beneficio,
pero no existe el canal por el que pueda ejercitar el derecho cuya


https://drive.google.com/file/d/1NHYuJ7wXOyuwBYPij-l-1Zs0xpxOE4hK/view?usp=sharing
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primera condicion consiste en establecer una negociacion con el
empleador para determinar el porcentaje de incremento, a menos
gue este ultimo voluntariamente establezca dicha negociacion (o
haga una decision potestativa/voluntaria, que deberia ser por lo
menos para el presente ano el 3%), caso en el que los parametros de
ley para la negociacion se activan. Si se graficara, se trataria de una
escalera carente de peldanos intermedios.

Una circular emanada del Ministerio de Relaciones Exteriores
obligando a la embajada a negociar y obligando a presentar ante
dicho Ministerio el Convenio de Incremento tampoco tendrd
exigibilidad juridica. Un pais no puede legislar sobre otro.

Lo previo también rige para agencias de cooperacion dependientes
de sus embajadas, excepto si aguellos entes suscribieron acuerdos
bilaterales con Bolivia convirtiéndoles en una organizacion desligada
juridicamente de la embajada.

Lo que determine su Convenio Constitutivo.

Si un articulo de sus documentos legales constitutivos fuera de
dudosa aplicacion (por ejemplo, se regulara: «los derechos laborales
del personal local podran ser aplicados segun la normativa local del
pais donde opere la organizacion» (extracto de un caso real) se
entendera el pleno reconocimiento de dichos derechos.

Deberia intentarse pago en cuenta bancaria de la persona.

De ser imposible, dentro del plazo se informara mediante carta al
Ministerio de Trabajo mostrando que las planillas de pago de
retroactivos consignan el nombre del beneficiario, pero que la persona
No es ubicable. Antes se permitia depositar el liquido pagable a la
cuenta de Depodsitos en Custodia administrada por el Ministerio de
Trabajo.
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En suma, la planilla consignara el incremento, pero el dinero se
guedara en poder del exempleador en calidad de depositario por
imposibilidad real de pago, con su debida justificacion.

En el caso de extrabajadores fallecidos, uno de los peores errores es
pagar directamente a los que parecen ser sus herederos, dado que
pueden aparecer nuevas personas demostrando mejor derecho con
facultades de reabrir las veces que sea necesario la declaratoria de
herederos, caso en el que se aplicaria la maxima legal de ‘quien paga
mal paga doble'.

En general en materia laboral se hacen Illamados a extrabajadores
para 5 situaciones:

e Pago de Finiquitos.

e Pagode Primas, unavez que el balance de la gestion contable (por
rubro, aspecto tratado en el Boletin Legal para Organizaciones v
Empresas No. 204) haya sido presentado ante las autoridades
fiscales, excepto en casos de despidos con causa justificada.

e Pago de Segundo Aguinaldo (cuando aplique).

e Pago de Incrementos Salariales siempre que la normativa
especifigue que el derecho tiene aplicacion retroactiva y siempre
gue corresponda segun el nivel de confianza del cargo (Ver la
Pregunta 16).

e Entrega del Certificado de Trabajo, si no se lo hizo a momento del
pago del correspondiente Finiquito o en su oportunidad.

No. Aplican varios factores: a) la nacionalidad de la empleada
domeéstica, tipicamente consistente en el lugar donde comenzo la
vinculacion laboral (Que generalmente refiere a su propio pais dado
gue probablemente alli el empleador le llegd a conocer, contratar y
proponer viaje a Bolivia para continuar sirviendo a su familia por la
confianza creada entre partes) y b) el pais bandera de la embajada (y
asi de su personal diplomatico), la generalidad de los casos involucra
gue dichas empleadas deben beneficiarse de los derechos laborales
gue se apliqguen en su propio pais, mas no los de la legislacion laboral
boliviana. No se trata de personal local.


https://drive.google.com/file/d/1ZLop7DpYyw62ppNYajoSO9XBSCb_T-uw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ZLop7DpYyw62ppNYajoSO9XBSCb_T-uw/view?usp=sharing
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Aplican las normas de derecho internacional privado que los
respectivos paises hubieran ratificado.

Apartandonos de las tematica embajadas, no se analiza el caso de
empleadas domeésticas nacionales porgue este boletin tiene enfoque
empresarial.

Si la empresa/organizacion (excluyendo empresas unipersonales) ha
sido completamente liquidada no hay forma de cobrar el
nuevo derecho. Hay inexistencia de personalidad juridica.

Sin duda habra abogados y entidades estatales que buscaran el cobro
de adeudos contra personas naturales que en su oportunidad (antes del
01.05.23) fungieron como representantes legales o apoderados de
organizaciones/empresas cerradas, pero que al presente ya no poseen
personeria.

Juridicamente hablando dichos intentos deberan carecer de resultados
positivos dado que a pesar que los derechos laborales son irrenunciables
e imprescriptibles, hay veces en los que opera Imposibilidad
Sobreviniente de Cumplimiento de las Obligaciones como un modo de
su extincion: No hay a quién cobrar en esta oportunidad, por nacimiento
tardio de la obligacion, aunque ésta sea con efecto retroactivo.

Tipicamente mediante planillas retroactivas que se
emitan segun instrucciones emanadas de |la Autoridad de Pensiones y
Seguros sobre pago de aportes retroactivos y Aporte Nacional Solidario
a la Gestora de Pensiones.

Las planillas salariales retroactivas seran la base de aportes a los entes
gestores de salud (cajas de salud) hasta el ultimo dia habil del mes
siguiente al del pago del incremento.



ot

POST

BOLETIN LABORAL

Es posible hacerlo por jornadas laborales de menos de ocho horas,
segun lo que determina el Auto Supremo 572/2015 sobre el tema. De
ser el caso, la Seguridad Social debera recibir aportes por un minimo
nacional via planilla complementaria o mediante una columna
adicional (“Total Ganado para la Seguridad Social”) en la planilla salarial.

Ya por varias gestiones, la reglamentacion de incremento salarial toma
el mismo criterio:

I1. El Salario Minimo Nacional dispuesto en el articulo 7 del Decreto Supremo N° 4928, es de
Bs2.362.- (DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS 00/100 BOLIVIANOS), que representa
un incremento del cinco por ciento (5%) con relacion al establecido para la gestion 2022, en ese
marco, toda trabajadora y trabajador sujeto a cualquier modalidad de contrato individual de
trabajo o relacién laboral en condiciones de subordinacién y dependencia, trabajo por cuenta
ajena, que perciba remuneracién en cualquiera de sus modalidades, por el desemperio fisico o
intelectual de actividades en jornada laboral completa, no podra percibir un salario basico
inferior al Salario Minimo Nacional.-----===-=== - mmm oo e e e oo

En la Disposicion Final Primera del DS 4928:

QUINTO.- 1. El Convenio Colectivo de Incremento Salarial se presentara hasta el dia viernes 30
de junio de 2023, a través de la Oficina Virtual de Tramites — OVT a cargo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social, www.ovt.mintrabajo.gob.bo, debiendo llenar y adjuntar:---

1. Formulario de Declaraciéon Jurada de Incremento Salarial a través de la Oficina Virtual

de Tramites; consignando los datos del Depésito de Bs124.- (para planillas hasta los
Bs100.000.) o de Bs153.- (para planillas de Bs100.001.- en adelante) efectuado en la
cuenta fiscal del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social N° 1-6036425 del
Banco Union S.A., depésito que correra a cuenta de la empleadora o empleador por
concepto de Planilla de Incremento Salarial retroactivo.---------------soeoeccmommemmmee__

2. Planil}a Retroactiva del Incremento Salarial llenada en el formato de la Oficina Virtual
de Tramites (OVT), retroactiva al 1 de enero de 0 S —

3. Convenio Colectivo de Incremento Salarial, en formato PDF (escaneado), consignando
las firmas de las trabajadoras y los trabajadores,-----=-=-=---emoooococccoe


https://docs.google.com/document/d/1QzDKPHWE5JIW7MyYpAOrVBqWH6frdxE3th47cmMnoss/edit?usp=sharing
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Se procedera a pagar el incremento de ley por la etapa qgue
corresponda, siempre gque la persona tenga derecho (Ver la Pregunta
16) al incremento. En relacion a la siguiente vinculacion (comenzando
en julio), hay dos respuestas enmarcadas en la ley:

a) si el cargo ya existia en el organigrama (aungue no tuviera un
empleado vinculado a dicho cargo) amerita contratar a la persona con
el salario que amerite (incrementado o no, segun si el cargo tuvo
derecho a Iincremento, aspecto tratado en la Pregunta 16):
conceptualmente el nivel remunerativo pertenece al cargo, no a una
determinada persona quien |lo ocupa.

p) si el cargo es nuevo No amerita incremento (y por tanto solo pagar
lo que las partes negocien al comenzar la relacion) porgue la
negociacion de salario es nueva y posterior a la normativa del
iIncremento.

Parte del problema puede involucrar un analisis sobre
responsabilidades de la funcion y nivel salarial, tratado en la Pregunta
14.

En general no se puede, con excepcion de empresas que manejen
presupuestos anuales de posicion (Position Budget, en inglés)
especialmente (pero no limitativamente) para cargos de alta
responsabilidad (por ejemplo, el Vicepresidente de Finanzas, cargo
estratégico de suma confianza, quien esta facultado a un salario total
anual, inclusivo de todo concepto, de Bs. 1,134,139.09, fraccionable en
items mensuales y otros derechos anualizados como aguinaldo de
navidad y otras bonificaciones). Para todo otro caso debe aplicarse el
concepto de las Preguntas 16 v 14 sobre andlisis de facultad/carencia
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de facultad de incremento salarial 2023 en base al cargo ocupado y
sobre no-discriminacion salarial laboral, respectivamente.

Por ejemplo, fuera de la excepcion del parrafo previo, seria ilegal e
injusto aplicar la decision de noincremento salarial al mejor vendedor
de la empresa quien ahora percibe un haber basico de Bs. 2200 y
comisiones promedio de Bs. 38000, como fruto del analisis de
incremento salarial por escala donde “los que ganan mas de Bs. 7000
Nno tendran derecho a incremento y viceversa”. Para el caso concreto
siempre puede encaminarse rebaja salarial de la comision, si fuera
necesario, tratado en la pregunta 9.

El orden de eventos presente deberia ser éste:

a) Dejar constancia de dicho acuerdo de incremento anticipado con
efectos futuros. Siya se lo tiene, alistarlo. Si no existiera, formalizarlo.

b) Asegurarse que dicho acuerdo de incremento anticipado con
efectos futuros haya facultado a los beneficiarios a por lo menos 3%
extras a su haber basico previo.

c) Analizar quién tiene derecho (y quién no) a incremento en 2023.

d) Recordar a los beneficiarios de aquella oportunidad de los
acuerdos, la normativa presente del inciso c) previo.

e) Suscribir el convenio de incremento explicando la situacion,
aumentando la diferencia si lo ameritare (Ver el inciso b).

El bono de antiguedad esta vinculado al salario minimo nacional,y por
tanto su incremento es automatico sin necesidad de negociacion.
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Aplica la respuesta 36.

El personal guien recibido quinguenio antes de la emision del Decreto
Supremo 4928 de incremento salarial no requiere percibir recalculo
de quingquenio por dos razones:

El pago de quinquenio obedece a una carta voluntaria emanada del
propio trabajador, con sus reglas (DS 522).

4 hayan };umph;to cinco (5) afios de trabajo
‘hqltud escrita y:. sin necesidad de otro
del o }os quinquenios consolldados

L Las trabajadoras'y, los trdbajddore”fg
de manera contmug poc‘iran 8. simp
requisito, exmral‘»empleador el pago

La base dé. célculo para el pago del o 'los qumquen;osf"- ’ nsolldados serd el
promedio d&j‘total ganado de los trezs (3fhlt1mos meses am%ﬁores a la solicitud de

pago. ' ‘% i

e Porque el pago de guinguenio tiene efecto consolidativo.

.

Si la empresa quisiera hacer el pago quingquenal a sueldo mas alto,
puede aconsejar con el beneficiario (Quien mando la carta de
solicitud de pago de quinguenio) para que retire dicho documento,
devuelva el dinero, y la vuelva a presentar una vez que el incremento
salarial haya sido concretizado.

Se sugiere hacer incremento salarial del 3% por el periodo enero-mayo
2023 y proceder a hacer rebaja salarial de 3% del periodo julio-
diciembre 2023 (ver la pregunta 9) para nivel su presupuesto maximo
erogable.
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La rebaja salarial a aplicarse por el periodo julio-diciembre 2023
involucra la finiquitacion por la diferencia, calculada hasta el Ultimo
guinguenio pagado o la fecha de vinculacion (el evento mas reciente).
Por ejemplo, si una persona subid Bs. 420, la rebaja sera por Bs. 420,
requiriendo hacer finiquitacion por la diferencia (Bs. 420) segun el
siguiente ejemplo:

RAZON SOCIAL © NOMBRE DE LA EMPRESA B
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA [ [pomiciio |

NOMBRE DEL TRABAJADOR DANIEL CALLE MARIACA [ ]z
ESTADO CIVIL |m~;ahu ‘ EDAD ‘ 12 ‘ ‘ DOMICILIO Z‘L::‘:;“‘]’:;‘f‘:, s
PROFESION U OCUPACION [conbucTor

c1 2440556 OR | FECHA DE INGRESO [1-5-2013 [FECHA DE RETIRO | 17-4-2019

(No aplica; pago de
MOTIVO DEL RETIRO | finiquito por Ia diferencia

por rebaja salarial)

TIEMPO DE SERVICIO | § [aRos | MESES [n pias 17|

REMUNERACION MENSUAL Bs | 420

IL- LIQUIDACION DE LA REMUNERACION PROMEDIO INDEMNIZABLE EN BASE A LOS 3 ULTIMOS MESES

A) MESES TOTALES
REMUNERACION MENSUAL  |Bs |0 Bs [0 Bs| 0 Bs|0

1) OTROS CONCEFTOS
PERCIBIDOS EN EL MES

Bs |0 Bs [0 Bs Bs|0
Bs |0 Bs [0 Bs Bs|0
Bs |0 Bs |0 Bs Bs|0
TOTAL

I .- TOTAL REMUNERACION PROMEDIO INDEMNIZABLE (A + B) DIVIDIDO ENTRE 3 Bs 420/

Christian A.... 1752019 10:48 PM [

C) DESAHUCIO TRES MESES (EN CASO DE RETIRO FORZOSO) Bs ’
D) INDEMNIZACION POR TIEMPO DE TRABAJO: | DE |5 AROS | Bs 2100

DE [ 11 MESES | B

DE |17 DIAS Bs 19.83
AGUINALDO DE NAVIDAD DE MESES Y DIAS |Bs |Noaplica
VACACION DE MESES ¥ DIAS |Bs |Noaplica
PRIMA LEGAL (S| CORRESPONDE) DE MESES ¥ DIAS |Bs [No aplica
OTROS Bs

GESTION [oE | [Dias [Bs

IV - TOTAL BENEFICIOS SOCIALES: € + D Bs 2504.83

Dichos Bs. 2504.83 son el costo financiero de la rebaja salarial y seran
pagados de las provisiones sociales para indemnizacion que el
empleador guarda para dicho trabajador.

Ver detalles sobre Rebajas salarial en la pregunta 9.

Por el convenio 100 de |la organizacion internacional del trabajo (OIT),
se denomina Salario a toda remuneracion a cambio de un trabajo, lo
gue incluye las bonificaciones:

(a) el término remuneracion comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro

emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en concepto

del empleo de este tltimo;

Por tanto, la rebaja de bono de antiguedad debe hacerse segun los
patrones de rebaja salarial del DS 3770 (ver la pregunta 9).
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La motivacion de intento de rebaja salarial al Bono de Antiguedad
podria consistir en que se hubiera estado pagando mal dicho ingreso
debido a lo explicado en la Pregunta 13 de este boletin.

No. Cuando una bonificacion tiene una condicion gque permite su
pago (Art. 494 Codigo Civil) ésta es considerada accesoria al haber
pasico. No obstante, cuando una bonificacidon es innominada o no
tiene una condicion vinculada al pago (es decir, es automatica) ésta es
parte del haber basico.

Es posible que en anos futuros el Ministerio de Trabajo reglamente
gue toda bonificacion innominada debe también ser sujeta a
Incremento salarial.

Personal en periodo de prueba tiene derecho a incremento, si No
esta en el grupo de personas excluidas (ver la pregunta 16).

Respecto a la variable recientemente ingresado (es decir, personal
nuevo) ha sido ampliamente tratado en la pregunta 1.

PRIMERO.- I. Reglamentar la aplicacion del Incremento Salarial en el Sector Privado, para
todas las modalidades de contratos de trabajo asalariado, dispuesto en el articulo 6 del Decreto
Supremo N° 4928 de 01 de mayo de 2023, cuya base de negociacion es del tres por ciento (3%)
al salario basico, lo que no impide que se establezcan porcentajes superiores de incremento.---

El contrato de trabajo de jornaleros tiene dispersa normativa
reguladora, pero sin duda pertenece al ambito laboral.

La mejor forma de manejar este tema es mediante el automatico
Pago en un recibo-contrato, tanto del salario diario acordado como
de otros derechos laborales recurrentes y obligatorios como el
incremento salarial y la indemnizacion por tiempo de servicios.
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IL  Debe ser formalizado necesariamente mediante la suscripcién de un Convenio Colectivo
de Incremento Salarial, entre la empleadora o empleador y las o los representantes de
las trabajadoras y los trabajadores (Sindicato o Comité Sindical). Sélo en caso de no
cumplirse con lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley General del Trabajo y la
Resolucién Ministerial N° 123 /06 de 27 de marzo de 2006, el Convenio Colectivo debe

ser firmado por la mayoria de las trabajadoras y los trabajadores de la empresa o
INSHIICION Privada. - === mm e oo

Antiguamente la normativa decia eso con poca claridad. Por
ejemplo, para la gestion 2019:

l. El Incremento Salarial de la gestion 2019, debe aplicarse sobre la remuneracion
basica percibida durante la gestion 2018.

A pesar que la norma no era clara se sobrentiende que se estalba
refiriendo al haber basico de la planilla diciembre/2018 porgue en
ésta indudablemente se incluia el incremento salarial 2017,y por el
Principio de Progresividad y acumulabilidad.

Actualmente, la decision estatal ha variado obligando a incremento
salarial calculado sobre el haber basico del primer mes en el gue una
persona aparece en planilla durante 2023:

I. El Incremento Salarial de la gestién 2023, debe aplicarse sobre el salario basico
percibido:durante la presente gestionsewwssssauasmmacmacooammmomormmms e s s narm e

Si las partes han acordado mediante convenio colectivo de
incremento salarial pago escalonado (por ejemplo, que en Mmayo se
pague el incremento de enero y febrero; en junio el de marzo y abril;
en julio el de mayo y junio, etc.), éste prevalece (Art. 17 del Decreto
Reglamentario a la Ley General de Trabajo):

Articulo 17°.- Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o mas
patronos y un sindicato, federacion o confederacién o sindicatos de trabajadores, con
el objeto de determinar condiciones generales del trabajo o de reglamentarlo.
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En ausencia de convenio de incremento escalonado seguido de no-
pago del incremento completo en el plazo de ley, y por tanto
inhabilidad para presentar en plazo las planillas, el empleador
incumplido serd sancionado (Resolucion Ministerial 212/2018):

ARTICULO 7.- (SANCION POR INCUMPLIMIENTO). 1. Las empresas o establecimientos
laborales del sector privado, que incumplan con la presentacion mensual de las planillas de Sueldos,
Salarios y Accidentes de Trabajo, asi como de las planillas Retroactivas del Incremento Salarial,
planillas de Primas de Utilidades, planillas del Aguinaldo de Navidad y Segundo Aguinaldo
“Esfuerzo por Bolivia” y otras, serdn pasibles a la imposicién de multa, cuyo monto resultara de la
multiplicacidn del factor correspondiente a la cantidad de dias de retraso (hasta ciento ochenta dfas),
por el monto del total ganado de la iltima planilla presentada, calculada en moneda racional.--=-=----

Si la razon de no pago fuera su imposibilidad monetaria o haber
guedado el tiempo de negociacion corto, una solucion es al menos
pagar atiempo 3% a favor de los trabajadores, aunque luego acuerden
algo distinto y se proceda a hacer reintegros como fruto de nivelacion
salarial (Ver la Pregunta 22).

De todas manerasy debido a que el reporte es electronico, se han visto
Ccasos exitosos de fraude en sentido de reportar pago, aunque éste No
se hubiera realizado. No se descartan procesos penales en caso de
hallazgo de dicho fraude debido al caracter de declaracion jurada de
dicho reporte.

e Sielincremento salarial 2023 ya ha sido efectivizado antes del pago
del gquinguenio, dicho quinguenio debe calcularse en base al
promedio de |os tres Ultimos meses ya incrementados.

e Si el incremento 2023 aun no ha sido realizado y el pago del
guinguenio es efectivizado antes del incremento, el calculo debe
ser el del promedio de los tres ultimos meses sin incremento,
debido a que el trabajador podria haber mandado su carta
voluntaria de solicitud de pago quinguenal cuando el incremento
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hubiera sido concretizado y pagado. El dinero es un bien
patrimonial mueble fungible que requiere transferencia efectiva.

Tampoco amerita recalculo (Ver la Pregunta numero 41). Esta
respuesta toma parametros de ley, aungue muchas veces los
funcionarios ministeriales pueden diferir sin dar explicacion.

Para evitar contratiempos se puede:

a. subir 3% al salario basico,

b. calcular el finiquito,

C. pagar en Otros Ingresos del finiquito la suma de liquido pagable
por el periodo enero/2023 - Ultimo dia laboral.

No. El haber basico en el monto de Bs. 7000 corresponde a este
contrato como algo totalmente diferenciado a lo que se pagaba en
diciembre/2022. Probablemente el empleador va a ser obligado a
hacer incremento salarial para el nuevo haber basico de Bs. 7000 por
una nueva regulacion novedosa a partir de este ano:

I. El Incremento Salarial de la gestién 2023, debe aplicarse sobre el salario basico
percibido:durante la presente gestitn, ~~—=cs-sm=asmmcumacoommmnomommoom e ———

En contratos nuevos que empiezan antes de mayo de cualquier ano
es mejor pagar haber basico disminuyendo un porcentaje razonable
de incremento salarial que permita honrar el derecho cuando
corresponda. Es decir, acordar con el postulante un monto (por
ejemplo Bs. 7000) de haber basico explicandole que mensualmente
la persona percibira el monto acordado menos 3% referencial que se
guardara para el incremento, dandole garantia que si dicho
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incremento de ley es inferior a lo retenido se le devolvera el monto
completo.

En suma, negociar el salario para todo el ano, inclusivo de
Incremento, aspecto que no aplica si hay otros puestos paralelos
idénticos en la organizacion que deben terminar remunerados de
manera idéntica post incremento (Ver las pregunta 1y 4).

Para el caso del ejemplo podemos entender que cada obra tiene su
forma de organizacion del personal incluyendo su organigrama, su
presupuesto, etc.

Por tanto, el haber basico en el monto de Bs. 7000 correspondia al
fenecido contrato 2022 como algo totalmente diferenciado a las
vinculaciones 2023. Respecto al contrato 2023, corresponderia
incremento debido a la siguiente normativa que aparecio
recientemente como algo novedoso:

I. El Incremento Salarial de la gestiéon 2023, debe aplicarse sobre el salario basico
percibidoidurante la presente gestion, ««~====-<-=cscccmmommsr oo

a. En contratos nuevos que empiezan antes de mayo de cualquier
ano es mejor pagar haber basico disminuyendo un porcentaje
razonable de incremento salarial (por ejemplo, 5%) que permita
honrar el derecho cuando corresponda. Es decir, acordar con el
postulante un monto (por ejemplo Bs. 5000) de haber basico
explicandole gue mensualmente la persona percibira el monto
acordado menos 5% referencial que se guardara para el
incremento, dandole garantia que si dicho incremento de ley es
inferior a lo retenido se le devolvera el monto completo.

En suma, negociar el salario para todo el ano, inclusivo de
Incremento, aspecto que no aplica si hay otros puestos paralelos
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idénticos en la organizacion que deben terminar remunerados
de manera idéntica post incremento (Ver la pregunta 4).

En contratos eventuales que empiezan luego de una
finiquitacion previa se sugiere esperar por lo menos 2 dias de
interrupcion de la relacion para evitar el recalculo ordenado por
el articulo 3 del Decreto Ley 16187. El primer dia sera empleado
para finiquitar la relacion; el segundo en que llegue una carta del
aspirante indicando que hubo una relacion previa, concluida y
finiquitada y que en su presente busqueda de trabajo pregunta
si hay algun cargo posicion que pudiera desempenar en una
nueva relacion laboral.

La forma mas sencilla es emplear planillas complementarias por
cada mes (enero-mayo), y proceder a hacer |los respectivos
aportes, como cada ano.

Anualmente las AFP han emitido su instruccion especifica,
mencionando también el tema Aporte Nacional Solidario. Se
espera que este ano la Gestora emita instrucciones.

Si vemos en detalle, igual que ocurrid en anos pasados, el
incremento esta siendo excluido a una primera linea de toma
de decisiones. Asi, nos estamos refiriendo a personal de alta
confianza.

La confianza se entiende como aquel conjunto de personas del
staff quienes representan los intereses del empleador; personas
autorizadas a tomar decisiones no solamente operativas. Asi, el
Auto Supremo 251/2014 sacas buenas conclusiones sobre el
tema:
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‘iv] No es la persona o la denominacion de un cargo la
circunstancia que determine que un cargo sea considerado de
confianza, pues ello conduciria a equivocos en el senalamiento
de lo que en esencia define a un trabajador de confianza, la
Sala precisa que es la naturaleza misma de la funcion la que
fija la condicion laboral del trabajador”.

Esta mencion nos obliga a analizar las funciones mas que el
nombre del cargo o el salario.

La pieza jurisprudencial continua:

“l1.1.2 El trabajador de confianza en el ambito normativo boliviano

Si bien el art. 48 de la CPE, instituye que las normas laborales se interpretaran bajo los principios protectores de las trabajadoras y los
trabajadores; empero, ello no implica desconocer que el trabajo como fenémeno juridico, conforme a sus caracteristicas especificas, jerarquia
y por su propia naturaleza, connota un tratamiento diferenciado debidamente respaldado por Ley, en procura de resguardar derechos tanto
del trabajador como del empleador; asi se tiene que en relacién a la estabilidad laboral, el art. 11.1 del DS N° 28699, prescribe que: "...se
reconoce la estabilidad laboral a favor de los trabajadores asalariados de acuerdo a la naturaleza de la relacion laboral...”.

Lo mismo ocurre con relacién a la jomada laboral reguladas por la Ley General del Trabajo. En efecto, el art. 46 de la LGT, excluye de la
jornada laboral méxima a los, entre otros, “...empleados u obreros que ocupen puestos de direccion, vigilancia o confianza...”, precisamente
en razon del tipo de labores y sus especiales caracteristicas concretas.

Tal situacién es presente también, en las previsiones de los arts. 1y 2 del DS N° 12097 de 31 de diciembre de 1974 que excluye y restringe la
participacion dentro de una organizacion sindical a los trabajadores o empleados en ejercicio de cargos de decision, direccién, mando u otra
forma cualquiera de representacion patronal, incluyendo presidentes, vice presidentes y miembros de directorio, directores ejecutivas,
subgerente y directores entre otros, ya sea que se trate de empleados de empresas publicas o privadas.

Incluso este aspecto es considerado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ente que a través del Convenio, sobre las horas de
trabajo (industria), de 1919, en su art. 2, sefiala: "En todas las empresas industriales publicas o privadas, o en sus dependencias, cualquiera
que sea su naturaleza, con excepcion de aquellas en que sblo estén empleados los miembros de una misma familia, la duracién del trabajo
del personal no podré exceder de ocho horas por dia y de cuarenta y ocho por semana, salvo las excepciones previstas a continuacion: Las
disposiciones del presente Convenio no son aplicables a las personas que ocupen un puesto de inspeccién o de direccién o un puesto de
confianza.”

En la definicién legal del art. 46 de la LGT, asi como del Convenio de la OIT, conviene destacar que la referencia que se realiza sobre el
personal de direccion por un lado y sobre el personal de confianza por otro, obedece al hecho de que, como se tiene expuesto supra, no
siempre el personal de confianza ejerce un cargo de direccion y, por el contrario éste ultimo, por el hecho de ejercer un cargo de direccion se
constituira definitivamente en personal de confianza, esto en razén a que, por su naturaleza, tienen, a diferencia de los demas trabajadores,
un grado mayor de responsabilidad a consecuencia de que el empleador les ha delegado la atencion de labores propias de él, otorgandoles
una suerte de representacion general, lo que traduce alta confianza.

A i e e e e L e e e
empleados.”

En ese contexto, si dichos cargos o mandos no mencionados en
el Reglamento al incremento cumplen esos requisitos (grado
mayor de responsabilidad a consecuencia de que el empleador
le sea delegado la atencion de labores propias del negocio
otorgandoles una representacion general de la empresa o que
traduce alta confianza”, y no son solamente ejecutores de las
decisiones adoptadas por el gerente de area, no deberian recibir
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incremento salarial, debiendo el tema explicarse muy bien bajo
estos terminos en el Convenio.

Respetando el principio de que posiciones iguales deben pagar
igual, si no afecta discriminatoriamente a otros, el incremento
anticipado se mantiene. Si afecta a otros, su(s) salario(s) basico(s)
deben también subir, o por o menos ser nivelados
voluntariamente.

Ver la pregunta 34.

El nuevo salario percibido por la posicion superior ejercida no es
Incremento.

3% porque su caso no corresponde al salario minimo nacional
sino a jornada menor a ocho horas diarias, tratado en la
pregunta 34.
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La rebaja de 2020 es legal y consolida el nuevo salario basico. Los
incrementos efecto de la devolucion prometida son parte del
incremento salarial, y deben ser tomadas como anticipo de
iIncremento siempre y cuando sean superiores al 3% para 2023
(0 5% si hay casos de salario minimo nacional). Cualquier monto
superior a esto se considera incremento valido anticipado.

Si. Por ejemplo, para ratificar con efecto retroactivo horario
continuo. Con su presentacion via OVT se cumple los requisitos
de registro ante el Ministerio de Trabajo segun mandato de los
articulos 17 y 18 del Reglamento a la LCT.

Si se paga salario basico por unidad producida (por ejemplo, por
camisa cosida), entonces tiene que aumentarse al menos 3% a
la cantidad pagada por unidad, con efecto retroactivo. Asi, por
ejemplo, si la unidad cosida pagaba Bs. 10, debe subirsele 30
centavos.
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